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Onderwerp: Reflectie op het Meerjarig Uitvoeringsplan van de Economische Agenda Nij Begun
Datum: Behandeld in de vergadering van april 2026

Geacht college,

Met belangstelling heeft de SER Noord-Nederland (SER NN) kennisgenomen van het Meerjarig
Uitvoeringsplan 2026-2028 van de Economische Agenda van Nij Begun. Graag bieden wij u hierbij onze
reflectie en aandachtspunten aan ten behoeve van de provinciale zienswijzeprocedure.

De SER NN maakt zich sterk voor een toekomstbestendige regionale economie waarin economische
ontwikkeling, brede welvaart en maatschappelijke veerkracht nadrukkelijk met elkaar verbonden zijn.
Vanuit onze onafhankelijke positie brengen wij de perspectieven samen van werkgevers, werknemers en
maatschappelijke organisaties. Juist die brede samenstelling stelt ons in staat om vanuit verschillende
invalshoeken mee te denken over de verdere ontwikkeling en uitvoering van de Economische Agenda.

Onze reflectie bouwt inhoudelijk voort op eerdere adviezen van de Raad over onder meer arbeidsmarkt,
menselijk kapitaal, innovatie, digitalisering en het ontzorgen van het mkb. Daarbij kan onder andere
worden gedacht aan de adviezen Brede welvaart (2023), Ontzorgen van mkb-bedrijven bij
arbeidsmarkttekorten (2025) en Robotisering, automatisering en Al in het mkb in Noord-Nederland (2026).
Daarnaast hebben inzichten uit gesprekken met ondernemers, onderwijsinstellingen, overheden en
maatschappelijke partners bijgedragen aan de totstandkoming van deze reactie.

De Raad waardeert de ambitie, de schaal en het langetermijnperspectief dat met deze agenda wordt
neergezet. Het uitvoeringsplan markeert een belangrijke eerste stap in een generatielange
ontwikkelopgave voor Groningen en Noord-Drenthe. Een opgave die niet alleen economisch van aard is,
maar nadrukkelijk raakt aan brede welvaart, leefbaarheid, vertrouwen en toekomstperspectief. Dat vraagt
enerzijds om focus en uitvoeringskracht, maar biedt anderzijds ook ruimte om de agenda de komende
jaren verder te verdiepen, te verbinden en door te ontwikkelen. We zien in Nij Begun een belangrijke kans
om economische structuurversterking en brede welvaart duurzaam met elkaar te verbinden, mits de
uitvoering voldoende samenhangend en krachtig wordt ingericht.

Vanuit die gedachte richt de SER NN zich in deze reactie met name op een aantal randvoorwaarden die
bepalend zijn voor het lange termijn succes van de Economische Agenda. Centraal staan daarbij:

— hetverbinden van economische ontwikkeling en brede welvaart;

— hetvoorkomen van versnippering door een integrale benadering;
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— hetversterken van regionale verdienkracht via landbouw, agrofood en andere kansrijke sectoren;

— hetinvesteren in menselijk kapitaal, innovatie en regionale dynamiek;

— en het organiseren van een governance die samenwerking, continuiteit en lerend vermogen
ondersteunt.

Hieronder lichten wij deze aandachtspunten nader toe.

1. Houd brede welvaart leidend in alle investeringen

De SER NN ondersteunt de keuze om brede welvaart als fundament van de Economische Agenda te
hanteren. Juist in Groningen en Noord-Drenthe vraagt economische ontwikkeling om een bredere
benadering dan uitsluitend groei van het bruto regionaal product of werkgelegenheidscijfers. De regio
staat voor samenhangende opgaven rond gezondheid, leefbaarheid, arbeidsmarkt, inclusiviteit,
voorzieningen, ruimtelijke kwaliteit en vertrouwen in de overheid.

Wij adviseren daarom om brede welvaart niet alleen als algemeen uitgangspunt te benoemen, maar deze
ook expliciet te vertalen naar toetsingscriteria voor investeringen en projecten. Daarbij gaat het onder
andere om vragen als:

— draagt een investering bij aan duurzame werkgelegenheid;

— versterkt deze de leefomgeving en sociale cohesie;

— vergroot deze het toekomstperspectief van inwoners;

— en sluit deze aan bij regionale maatschappelijke opgaven?

De kracht van Nij Begun ligt juist in het verbinden van economische en maatschappelijke ontwikkeling.
Dat vraagt om samenhang tussen de Economische Agenda en de Sociale Agenda. Wij zien kansen om
deze verbinding sterker en concreter te organiseren, bijvoorbeeld door gezamenlijke programmering
rondom arbeidsmarkt, gezondheid, onderwijs, leefbaarheid en regionale voorzieningen.

Daarbij is het van belang dat brede welvaart niet alleen een stedelijk perspectief krijgt. Juist dorpen,
kleinere kernen en landelijke gebieden moeten zichtbaar kunnen profiteren van de investeringen die
vanuit Nij Begun plaatsvinden. De inzet op het Masterplan Regiocentra’ is in dat kader een belangrijke
stap, omdat het kansen biedt om economische ontwikkeling, bereikbaarheid, voorzieningen, onderwijs
en leefbaarheid in samenhang te versterken en beter aan te laten sluiten op de specifieke kwaliteiten en
behoeften van Groningse gemeenten.?

De SER Noord-Nederland vraagt daarnaast expliciet aandacht voor jongeren. Het succes van de
Economische Agenda zal uiteindelijk mede worden bepaald door de mate waarin jonge inwoners zich
kunnen ontwikkelen, aan de regio verbonden blijven en perspectief zien op een aantrekkelijke toekomst in
Groningen en Noord-Drenthe. Dat vraagt om een goede aansluiting tussen onderwijs en arbeidsmarkt,
voldoende ontwikkelmogelijkheden, aantrekkelijke woon- en leefomgevingen en ruimte voor
betrokkenheid van jongeren bij de verdere ontwikkeling van de regio.

" Provincie Groningen (2024). Masterplan Regiocentra Groningen: Het plan bundelt de visies voor elf Groningse
regiocentra en richt zich op brede welvaart, bereikbaarheid, winkelgebieden, wonen en voorzieningen
2SER NN (2024). Wat kan Elke regio telt! betekenen voor een Sterk Noord-Nederland?
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2. Kiesvoor een integrale economische benadering en voorkom versnippering

Het uitvoeringsplan bevat een groot aantal kansrijke lijnen en initiatieven. Tegelijkertijd schuilt daarin ook
een risico: sectorale versnippering en een stapeling van losse programma’s, fondsen en projecten zonder
voldoende onderlinge samenhang. De Raad adviseert daarom om sterker te sturen op integrale
economische ontwikkeling. Innovatie, arbeidsmarkt, onderwijs, digitalisering, energie, landbouw,
vrijetijdseconomie en leefomgeving hangen immers nauw met elkaar samen. Juist de kruisverbanden
tussen sectoren kunnen leiden tot nieuwe verdienmodellen, innovatiekracht en maatschappelijke
meerwaarde.

Wij herkennen in het uitvoeringsplan positieve aanknopingspunten voor zo’n integrale benadering,
bijvoorbeeld in de verbinding tussen Al, gezondheid, energie, landbouw en vrijetijdseconomie.
Tegelijkertijd vraagt dit in de uitvoering om duidelijke keuzes, regie en samenwerking tussen bestaande
organisaties en programma’s.

In eerdere adviezen heeft de SER NN nadrukkelijk gewezen op het feit dat ondernemers, werknemers en
maatschappelijke organisaties behoefte hebben aan overzicht, eenvoud en voorspelbaarheid. Zeker mkb-
ondernemers moeten niet verdwalen in loketten, regelingen en tijdelijke programma’s. Niet iedere
ondernemer beschikt over tijd, capaciteit of expertise om complexe subsidiestromen,
digitaliseringsvraagstukken of innovatietrajecten zelfstandig vorm te geven. Juist daarom blijven
praktische ondersteuning en ontzorging essentieel.®

Daarnaast constateren wij dat vrijwel alle economische transities binnen de Economische Agenda van
digitalisering en energie tot zorg, industrie en landbouw uiteindelijk leiden tot veranderende vaardigheden
en structurele arbeidsmarktvraagstukken. De uitdaging ligt daarom niet uitsluitend in het ontwikkelen van
nieuwe opleidingsinitiatieven, maar vooral in het goed regionaal organiseren van samenhang, regionale
toegankelijkheid en uitvoeringskracht van bestaande opleidingen. Volgens de Raad is het daarbij van
belang voort te bouwen op bestaande netwerken, kennis en samenwerkingsstructuren in de regio.*?®

Ook vraagt de huidige arbeidsmarktkrapte om een bredere blik op kansrijke sectoren. De focus op
techniek, zorg en ondernemerschap is begrijpelijk en relevant, maar de Raad constateert dat inmiddels
meerdere sectoren van strategisch belang zijn voor de brede welvaart en economische veerkracht van de
regio. Dat vraagt om voldoende flexibiliteit in de uitvoering en blijvende aandacht voor sector-
overstijgende vaardigheden, omscholing en leven lang ontwikkelen. De Raad adviseert daarom om
menselijk kapitaal niet sectoraal, maar als integraal onderdeel van alle programmalijnen te benaderen.®’

3 SER NN (2025). Ontzorgen van mkb-bedrijven bij arbeidsmarkttekorten

4 Een voorbeeld van een bestaand regionaal ecosysteem is Konnect, onderdeel van de Universiteit van het Noorden.
Dit initiatief bouwt voort op de aanbevelingen uit het rapport Higher Education for Smart Specialisation: The Case of
the Northern Netherlands (HESS, 2021) en richt zich op kennisvalorisatie en samenwerking tussen onderwijs,
ondernemers, kennisinstellingen en arbeidsmarktpartners. Het illustreert hoe bestaande netwerken kunnen
bijdragen aan de verbinding tussen human capital, innovatie en regionale economische ontwikkeling. Beschikbaar via
https://www.snn.nl/sites/default/files/documents/002.%20HESS%20rapport%20def%20(1).pdf

5 Provincie Groningen (2026). 5 miljoen voor versterking samenwerking mkb en kennisinstellingen.
https://www.provinciegroningen.nl/actueel/nieuws/nieuwsartikel/5-miljoen-voor-versterking-samenwerking-mkb-
en-kennisinstellingen

6 SER NN (2026). Ongekend Talent! Samen het arbeidspotentieel in het Noorden benutten.

7SER NN (2025). Bouwen aan bestaanszekerheid: werk voor asielzoekers en statushouders op de Noordelijke
arbeidsmarkt
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Daarnaast benadrukt de SER NN het belang van een stabiele uitvoeringskracht, bestuurlijke continuiteit
en institutioneel lerend vermogen. Het duurzaam behouden van kennis, netwerken en uitvoeringskracht
zal bepalend zijn voor het succes van de Economische Agenda. Focus en fasering zijn daarbij
noodzakelijk om maatschappelijke zichtbaarheid en economisch rendement te behouden.

De Raad adviseert om de uitvoering van de Economische Agenda nadrukkelijk te verbinden aan
bestaande regionale samenwerkingsstructuren, kennisnetwerken en arbeidsmarktinitiatieven. Een
systematische analyse van bestaande programma’s en ecosystemen kan helpen om overlap te
voorkomen, kennis beter te benutten en de uitvoeringskracht van de agenda te vergroten.

3. Landbouw, agrofood en regionale ketenvorming

In vergelijking met andere themalijnen blijft de uitwerking van landbouw en agrofood in dit eerste
uitvoeringsplan nog relatief beperkt. De Raad ziet juist op dit terrein belangrijke kansen voor economische
structuurversterking, innovatie, talentontwikkeling en brede welvaart. Daarbij liggen nadrukkelijke
mogelijkheden in de verbinding tussen landbouw, onderwijs, kennisontwikkeling en arbeidsmarkt, onder
meer op het gebied van precisielandbouw, voedselinnovatie, biobased toepassingen en data gedreven
landbouwsystemen.

De landbouwsector staat voor grote transities op het gebied van duurzaamheid, water, bodem, stikstof,
biodiversiteit en toekomstbestendige verdienmodellen.® Tegelijkertijd beschikt Groningen en Noord-
Drenthe over sterke uitgangsposities dankzij de combinatie van agrarische praktijk, innovatieve
ondernemers, kennisinstellingen en beschikbare ruimte voor experiment en toepassing.®

De SER NN onderschrijft de gekozen richting op het gebied van precisielandbouw, Al-toepassingen,
biobased economie en nieuwe duurzame verdienmodellen binnen de landbouw- en agrofoodsector.
Tegelijkertijd vraagt succesvolle toepassing van deze innovaties om meer dan technologische
ontwikkeling alleen. Het uiteindelijke succes hangt af van randvoorwaarden zoals regionale
ketenvorming, praktische toepasbaarheid, voldoende vakmanschap en een sterke verbinding tussen
onderwijs, ondernemerschap en kennisontwikkeling.'®

Innovaties moeten toegankelijk blijven voor agrarische ondernemers en aansluiten bij de dagelijkse
praktijk van bedrijven. Nieuwe technologieén zijn alleen toekomstbestendig wanneer zij bijdragen aan
haalbare verdienmodellen, werkbaar blijven op bedrijfsniveau en perspectief bieden voor toekomstige
generaties boeren. Daarnaast vraagt de landbouw- en voedseltransitie om gerichte investeringen in
menselijk kapitaal.’ Juist het groene mbo en bestaande samenwerkingsstructuren, zoals het
Groenpact'?, spelen een belangrijke rol in het opleiden van vakmensen voor de transities rond voedsel,

8 Rijksoverheid. (z.d.). Landbouw, natuur en stikstof. https://www.rijksoverheid.nl/regering/coalitieakkoord-omzien-
naar-elkaar-vooruitkijken-naar-de-toekomst/2.-duurzaam-land/landbouw-natuur-en-stikstof

% Provincie Drenthe (2024). Provincie Drenthe verwelkomde AgroAgenda Noord-Nederland.
https://www.provincie.drenthe.nl/@150780/provincie-drenthe-verwelkomde-agroagenda/

"0 SER NN (2026). Ongekend Talent! Samen het arbeidspotentieel in het Noorden benutten.

1 Zie o.a. Sociaal-Economische Raad (2024). Werken aan veranderkracht: Naar een toekomstbestendige
arbeidsmarkt voor agri & food, water & bodem en natuur & leefomgeving

2 Groenpact (2026). Groenpact versterkt samenwerking met vernieuwde uitstraling. Groenpact is een
samenwerkingsnetwerk van onderwijs, onderzoek, bedrijfsleven en overheid in de groene sector. Het richt zich op het
verbinden van leren, werken en innoveren rond thema’s als duurzame landbouw, voedselzekerheid, klimaat, natuur
en een toekomstbestendige arbeidsmarkt.
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water, bodem, circulariteit en datagedreven landbouw. De Raad ziet kansen om de Economische Agenda
sterker te verbinden aan praktijkgericht onderwijs, leven lang ontwikkelen en regionale kennisnetwerken,
zodat innovatie daadwerkelijk kan landen in de regio.

Ook benadrukt de Raad het belang van regionale ketenvorming. De economische meerwaarde van
landbouw en agrofood moet zoveel mogelijk in de regio blijven - niet alleen in productie, maar ook in
verwerking, innovatie, kennisontwikkeling, onderwijs en circulaire toepassingen. Door deze ketens te
versterken en te verbinden met onderwijs en innovatie, kunnen zowel het innovatievermogen van de
sector als de instroom van jonge vakmensen en het toekomstperspectief van het landelijk gebied worden
versterkt.

4. Vrijetijdseconomie, gezondheid en brede regionale dynamiek

De SER NN waardeert dat vrijetijdseconomie nadrukkelijk onderdeel is van de Economische Agenda. De
sector draagt niet alleen bij aan werkgelegenheid en bestedingen, maar ook aan leefbaarheid, regionale
identiteit, voorzieningen en een aantrekkelijk vestigingsklimaat voor inwoners, ondernemers en
bezoekers.

Wij onderschrijven de analyse dat Groningen en Noord-Drenthe sterker kunnen inzetten op
onderscheidend profiel, erfgoed, landschap, natuurbeleving en kwalitatieve verblijfslocaties. Daarbij is
het van belang dat investeringen in toerisme niet uitsluitend gericht zijn op bezoekersaantallen, maar ook
bijdragen aan leefkwaliteit, regionale trots en versterking van lokale economieén. De Raad onderschrijft
daarnaast de keuze om binnen de gezondheidsagenda aandacht te besteden aan FemTech' en
vrouwengezondheid. Dit sluit goed aan bij de kennispositie van de regio op het gebied van
gezondheidsdata (Lifelines), Healthy Ageing en medische technologie. Juist op dit terrein liggen kansen
om maatschappelijke impact te verbinden aan kennisontwikkeling, innovatie en economische profilering.

Daarnaast zien wij kansen in de verbinding tussen zorginnovatie en circulariteit. De zorgsector levert een
essentiéle maatschappelijke bijdrage, maar kent tegelijkertijd een aanzienlijke ecologische voetafdruk
door energiegebruik, afvalstromen, materiaalverbruik en medicijnresten.’ Investeringen in circulaire
zorgtoepassingen, duurzame materialen en slimme technologie kunnen bijdragen aan verduurzaming én
nieuwe economische kansen voor startups en scale-ups binnen gezondheid en medische technologie.

5. Governance, samenwerking en lerend vermogen

Een agenda van deze omvang vraagt om een sterke uitvoeringsstructuur en langdurige bestuurlijke
continuiteit. De SER NN onderschrijft het belang van een krachtige en herkenbare uitvoeringsstructuur
voor de Economische Agenda. Daarbij sluiten wij aan bij de aanbevelingen uit de RIS3-evaluatie Noord-
Nederland'®, waarin wordt gepleit voor een neutrale en slagvaardige uitvoeringsorganisatie met een
duidelijke opdracht voor strategische codrdinatie, samenwerking, monitoring en lerend vermogen.

8 FemTech is een snelgroeiende sector binnen de gezondheidszorgtechnologie die innovatieve digitale oplossingen
ontwikkelt om de unieke fysieke en hormonale gezondheidsbehoeften van vrouwen beter te begrijpen, monitoren en
ondersteunen. Beschikbaar via https://analytics.dkv.global/femtech-platform/report-2025.pdf

4 De berekening van het effect van de Nederlandse zorg op het milieu Methoderapport RIVM-rapport 2025.
Beschikbar via: https://www.rivm.nl/bibliotheek/rapporten/2025-0033.pdf

S Interreg Europe (2025). Boosting Smart Specialisation in the Northern Netherlands region. Beschikbaar via:
https://www.interregeurope.eu/news-events/news/boosting-smart-specialisation-in-northern-netherlands-region
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De aanbevelingen uit de evaluatie zijn niet alleen gebaseerd op de Noord-Nederlandse praktijk, maar ook
op analyses van succesvolle internationale innovatie-ecosystemen. Daarbij is gekeken naar regio’s die
erin slagen om over een langere periode publieke en private partijen effectief te verbinden rondom
gezamenlijke economische en maatschappelijke opgaven. Een belangrijk inzicht uit deze evaluatie is dat
succesvolle regio’s beschikken over een herkenbare, neutrale en professioneel georganiseerde
uitvoeringsstructuur die samenwerking organiseert, voortgang bewaakt en partijen langdurig aan
gezamenlijke doelen verbindt.

De Raad ziet meerwaarde in:
— één zichtbaar en herkenbaar codrdinatiepunt;
— een heldere rolverdeling tussen strategie, uitvoering en politiek bestuur;
— voldoende uitvoeringskracht en organiserend vermogen;
— een governance die samenwerking tussen overheden, onderwijs, ondernemers en
maatschappelijke organisaties duurzaam ondersteunt;
— en een sterke focus op monitoring, kennisontwikkeling en lerend vermogen.

Daarbij is het van belang dat bestaande netwerken, expertise en operationele structuren zoveel mogelijk
worden verbonden en benut, om verdere versnippering van overleg- en uitvoeringsstructuren te
voorkomen. Een dergelijke governance moet niet primair gericht zijn op projectadministratie, maar op
strategische samenhang, ecosysteemontwikkeling en het versterken van regionale samenwerking.

De RIS3-evaluatie wijst daarbij op succesvolle buitenlandse voorbeelden, waaronder de regio Basel in
Zwitserland, waar een gezamenlijke uitvoeringsorganisatie de samenwerking tussen overheden,
kennisinstellingen en bedrijfsleven organiseert. Hoewel de context van Groningen en Noord-Drenthe
uiteraard anders is, laat dit voorbeeld zien hoe een neutrale uitvoeringsstructuur kan bijdragen aan
continuiteit, vertrouwen, slagkracht en gezamenlijk eigenaarschap op de lange termijn.

Een stabiele governance met continuiteit in mensen, samenwerking en kennisontwikkeling is essentieel
voor een agenda met een looptijd van dertig jaar. Juist bij een langjarige ontwikkelopgave als Nij Begun zijn
bestuurlijke rust, institutioneel geheugen en een lerende uitvoeringspraktijk belangrijke voorwaarden voor
succes.

Een belangrijk onderdeel van een lerende uitvoeringspraktijk is een robuuste monitorings- en
evaluatiesystematiek. De SER NN waardeert daarnaast dat al wordt ingezet op een structurele
monitorings- en evaluatiesystematiek. Daarbij is het van belang dat deze systematiek zich in de komende
jaren verder ontwikkelt van een beschrijvend instrument naar een lerend instrument waarmee ook
maatschappelijke en economische effecten inzichtelijk worden gemaakt. De Staat van Groningen en
Drenthe'® is daar een goede basis voor. De recent verschenen 2e editie biedt daar toe een goede opzet,
maar geeft nu vooral een beeld van de bestaande situatie omdat de effecten van beleidsmaatregelen nog
niet zichtbaar zijn. Voor de toekomstige versies adviseren wij om jaarlijks inzichtelijk te maken:

— welke maatschappelijke effecten worden bereikt;

— hoeinvesteringen bijdragen aan brede welvaart;

6 De Staat van Groningen en Noord-Drenthe is het instrument waarmee het Rijk en de regio de voortgang op de
uitvoering van de maatregelen uit Nij Begun monitoren. https://www.rijksoverheid.nl/documenten/2025/04/11/staat-
van-groningen-en-noord-drenthe-magazine-digitaal-v2
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— welke groepen en gebieden profiteren;
— enwaar aanvullende inzet nodig is.

Daarmee ontstaat volgens ons niet alleen inzicht in de voortgang van de agenda, maar ook een basis voor
gezamenlijk leren, bijsturen en het versterken van de maatschappelijke en economische effecten van
Nij Begun.

6. Totslot

De Raad onderkent dat het Meerjarig Uitvoeringsplan zich nadrukkelijk richt op een eerste ontwikkelfase.
Het plan kiest bewust voor focus op technologie, talent en toerisme, met een ontwikkelbenadering waarin
nog niet alles volledig uitgewerkt is. Dat biedt tegelijkertijd ruimte om onderdelen de komende jaren
verder te verdiepen, te verbinden en bij te sturen. Het gaat tenslotte om een agenda met een horizon van
dertig jaar, waarvan de maatschappelijke, economische en technologische ontwikkelingen zich niet
volledig laten voorspellen.

Juist daarom achten we het waardevol om in deze fase enkele strategische aandachtspunten mee te
geven. Niet zozeer als alternatief voor de gekozen koers, maar vooral als handreiking voor de manier
waarop de agenda zich de komende jaren verder kan ontwikkelen en operationaliseren.

We zien in Nij Begun een historische kans om een bredere regionale dynamiek op gang te brengen, waarin
economische structuurversterking, brede welvaart en maatschappelijke ontwikkeling nadrukkelijk met
elkaar verbonden worden. Wij zijn graag bereid om vanuit onze onafhankelijke positie en onze regionale
netwerken ook in de komende jaren een constructieve bijdrage te leveren aan deze gezamenlijke
ontwikkelopgave.

Graag blijven wij hierover met u en de betrokken partners in gesprek om gezamenlijk bij te dragen aan een
sterke, uitvoerbare en breed gedragen economische agenda voor Groningen en Noord-Drenthe.

Met vriendelijke groet,

Prof. Dr. J. van Dijk
Onafhankelijke Voorzitter SER Noord Nederland

Afschrift
Kwartiermaker Economische Agenda Nij Begun



